
SCHEMA CONVENZIONE 

TRA IL COMUNE DI MESSINA  

E L’ORGANIZZAZIONE DI VOLONTARIATO ____________________________________    

PER LA VIGILANZA AMBIENTALE NEL TERRITORIO DEL COMUNE DI MESSINA

L’anno ____________, il giorno _________ del mese di ____________, tra i sottoscritti:

Il  Comune  di  Messina,  con  sede  in  Messina,  Piazza  Unione  Europea  -  P.IVA 00080270838, 
pec:  protocollo@pec.comune.messina.it,  in  persona  di  _____________,  nato  a  _________  il 
_____________ - C.F. ___________________ - Dirigente Responsabile del Dipartimento Servizi 
Ambientali, domiciliato per la carica presso la Sede Municipale, delegato con Decreto Sindacale 
n.____ del _____________, che in prosieguo verrà indicato come “Comune”,

e

L’Organizzazione/Associazione di  volontariato _________________________________________ 
con sede in    ________________________________ C.F. ________________________________ 
rappresentata dal ______________________________ nato a _________________ il ___________ 
residente per la sua carica a ________________________________________, il quale dichiara di 
agire in nome, per conto e nell’esclusivo interesse della predetta Associazione/Organizzazione di 
Volontariato, senza scopo di lucro;

PREMESSO CHE

Il Comune di Messina, al fine di concorrere alla difesa del suolo, del paesaggio, del decoro urbano e 
della  tutela dell’ambiente nel  territorio comunale,  con deliberazione del  Consiglio Comunale n. 
71/C del  19/02/2020,  ha approvato il  “Regolamento Comunale per l’istituzione della  figura di  
Ispettore Ambientale Comunale Volontario per i servizi di vigilanza ambientale sul territorio”, di  
seguito denominato Regolamento;

Il  predetto  Regolamento  istituisce  e  coordina  il  Servizio  di  Vigilanza  Volontario  Comunale, 
individuandolo con la figura dell’Ispettore Ambientale Comunale Volontario, a tutela del territorio e 
dell’ambiente, per la prevenzione, la vigilanza ed il controllo del corretto conferimento, al fine di 
concorrere alla difesa del suolo, del paesaggio ed alla tutela dell’ambiente nel territorio comunale;

I  soggetti  da  nominare,  ai  sensi  del  Regolamento,  sono  individuati,  attraverso  le 
Organizzazioni/Associazioni  di  Volontariato  che  operano nel  territorio  del  Comune di  Messina, 
costituite in forma di associazione, riconosciuta o non riconosciuta, da un numero non inferiore a 
quindici persone, per lo svolgimento prevalentemente in favore di terzi dell’attività prevista dal 
D.Lgs.  117/2017  -  ai  sensi  dell’art.  5  comma  1  lett.  e)  “interventi  e  servizi  finalizzati  alla  
salvaguardia  e  al  miglioramento  delle  condizioni  dell'ambiente  e  all'utilizzazione  accorta  e  
razionale delle risorse naturali, con esclusione dell'attività, esercitata abitualmente, di raccolta e  
riciclaggio dei rifiuti urbani, speciali e pericolosi, nonché alla tutela degli animali e prevenzione  
del  randagismo,  ai  sensi  della  legge 14 agosto 1991,  n.  281”  e lett.  f)  “interventi  di  tutela e  
valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio, ai sensi del decreto legislativo 22 gennaio  
2004, n. 42, e successive modificazioni”; 

Il Comune di Messina, con Delibera di Giunta Comunale n. ____________, ha approvato l”Avviso 
di Manifestazione di interesse da parte di Associazioni Ambientali di volontariato riconosciute ai  
sensi delle vigenti disposizioni normative a sottoscrivere Convenzione per svolgere le funzioni di  



Ispettore  Ambientale  Comunale  Volontario  attraverso  i  propri  associati  qualificati”,  ai  quali 
saranno affidati i compiti di vigilanza e controllo del corretto conferimento, gestione, raccolta e 
smaltimento dei rifiuti, nonché del rispetto delle disposizioni in tema di igiene e decoro urbano;

Il  Comune  di  Messina,  in  attuazione  dell’art.  56  del  D.Lgs.  n.  117/2017,  ha  individuato  le 
Organizzazioni di Volontariato con la quali convenzionare l’affidamento del servizio di vigilanza 
ambientale a titolo gratuito, acquisendo le manifestazioni di interesse mediante la pubblicazione 
dell’avviso pubblico approvato con Determinazione Dirigenziale n. ____________.

DATO ATTO CHE:

l’Organizzazione/Associazione  di  Volontariato  _______________________________________ 
opera nel territorio del Comune di Messina, con finalità di tutela ambientale ai sensi dell’art.  5  
comma 1 lett. e) e f) del D.Lgs. 117/2017 e risulta in possesso dei requisiti di moralità professionale  
e di adeguata attitudine allo svolgimento delle attività di vigilanza di cui alla presente convenzione;

PER QUANTO PREMESSO  
SI CONVIENE QUANTO SEGUE

ART.1 - FINALITÀ

In forza del principio della sussidiarietà orizzontale, applicando l’art. 56 del D.Lgs. n. 117/2017, 
Codice del Terzo Settore, il  Comune si avvale dell’Organizzazione/Associazione di Volontariato 
__________________________________________________ per attività di  controllo  e vigilanza 
del  territorio  comunale,  complementari  e  non  sostitutive  dei  servizi  di  propria  competenza, 
finalizzate  alla  salvaguardia  dell’ambiente  e  per  sviluppare  l’educazione  e  l’informazione 
ambientale alla cittadinanza.

ART. 2 – CONTROLLO E VIGILANZA

Fermo restando le competenze della Polizia Giudiziaria, della Polizia Municipale ed Ambientale per 
le attività connesse con l'accertamento e la contestazione delle violazioni oggetto del “Regolamento  
Comunale per l’istituzione della figura di Ispettore Ambientale Comunale Volontario” per i servizi  
di  vigilanza ambientale sul territorio”,  e di ogni altra figura e/o organo deputati  in forza  delle 
vigenti disposizioni normativo-regolamentari,  la vigilanza ed il controllo di cui all'art. 1, comma 1 
del citato Regolamento sono affidate, agli Ispettori Ambientali  Comunali in possesso  dei requisiti 
previsti dal medesimo.

La  suddetta  attività  viene  svolta,  in  particolare,  attraverso  azioni  concrete  volte,  da  un  lato,  a 
limitare le forme di inquinamento, l'abbandono improprio di rifiuti sul territorio o il conferimento in 
violazione alle norme contenute nel regolamento comunale per la disciplina dei RSU in conformità 
al  D.Lgs.  n.  152 del  03.04.2006,  alle  ordinanze comunali  in  materia  e  a  quanto previsto dalle 
normative vigenti limitatamente a ciò che rientra, anche in via residuale, ad altri enti sovraordinati 
nella competenza dei Comuni; dall'altro lato, a rafforzare la cultura del rispetto dell'ambiente, anche 
attraverso  attività  di  informazione  e  collaborazione  con  i  cittadini  ed  esercenti  di  attività 
commerciali, in merito alla raccolta differenziata, del recupero dei rifiuti e della qualità dei servizi  
ambientali.

Collaborano, inoltre, alla vigilanza sul rispetto delle normative relative alla tutela degli animali. 



ART. 3 – MODALITA’ DELLA VIGILANZA 

Gli Ispettori Ambientali Comunali Volontari svolgeranno la loro attività secondo le disposizioni di 
cui all’art.5 e 6 del citato Regolamento.

Gli Ispettori Ambientali Comunali Volontari opereranno secondo le direttive impartite dalla Polizia 
Municipale in collaborazione con la Polizia Metropolitana e ove necessario, verranno affiancati dal 
personale della Polizia Locale al fine di ottenere:
 Un migliore svolgimento delle attività di controllo;
 Un  coordinamento  nello  svolgimento  dell'attività  amministrativa  conseguente  all'attività  di 

controllo svolta dagli Ispettori stessi allo scopo di consentire, da una parte il recepimento degli 
atti oggetto della stessa attività di controllo e, dall'altra, di potere valutare la sussistenza dei 
presupposti  per  la  conseguente  irrogazione  della  sanzione  amministrativa,  secondo  quanto 
previsto dal Regolamento Comunale per la disciplina del Servizio di Raccolta dei Rifiuti, dalla 
normativa  vigente e dal Regolamento in questione;

 Una condivisione di eventuali interventi congiunti ritenuti necessari e proposti dalla Polizia 
Municipale e/o dalla Polizia Metropolitana;

 Una programmazione nella  partecipazione alle  iniziative  formative e  di  aggiornamento  che 
verranno proposte con congruo anticipo dal Gestore del servizio;

 Suggerimenti per l'espletamento delle segnalazioni agli organi competenti delle violazioni di 
competenza sull'apposita modulistica e in linea con quanto descritto nel presente regolamento.

ART. 4 –TURNI DI SERVIZIO

Il personale volontario impiegato nell’attività volontaria presterà servizio in una fascia oraria da 
concordare  con  il  Comando  di  Polizia  Municipale,  secondo  le  disponibilità  che  verranno 
comunicate dall’Organizzazione di Volontariato. 

La  gestione  e  l’organizzazione  dei  turni,  con  cadenza  settimanale,  sarà  a  carico  della 
Organizzazione di Volontariato e dovrà essere documentata con apposito Registro, in cui saranno 
riportati i turni di servizio effettivamente espletati dai propri iscritti.

L’Organizzazione  di  Volontariato  è  tenuta  a  nominare  un  Responsabile  che  si  occuperà  di 
coordinare  i  turni  di  servizio  dei  propri  iscritti  che  prestano  attività  di  Ispettore  Ambientale 
Comunale Volontario, comunicandoli al Responsabile del servizio che verrà nominato dalla Polizia 
Locale.

ART. 5 – ONERI A CARICO DEL COMUNE

Il Comune, per lo svolgimento di quanto regolato dalla presente convenzione, si impegna a mettere 
a disposizione:
- la cartografia completa del territorio Comunale, se non già in possesso;
- tutte le informazioni relative alla normativa vigente;
- il materiale informativo/divulgativo che dovesse ritenere utile;

Alla Organizzazione di Volontariato verrà riconosciuto un rimborso spese per ogni iscritto che abbia 
conseguito  la  nomina  di  Ispettore  Ambientale  Comunale  Volontario,  per  i  giorni  di  servizio 
effettivamente prestati e documentati, nel rispetto dei limiti stabiliti dall’art. 56 D. Lgs. 117/2017 
compatibilmente con le risorse disponibili nel Bilancio Comunale.



ART. 6 – OBBLIGHI A CARICO DELL’ORGANIZZAZIONE

E’ fatto obbligo alla Organizzazione di Volontariato che intende aderire alla presente Convenzione 
con il Comune di Messina per l’attuazione del servizio di Ispettori Ambientali Comunali Volontari 
di accettare tutte le domande dei cittadini che hanno acquisito la qualifica di ispettore ambientale. 

Il  rifiuto  immotivato  della  domanda di  iscrizione  di  chiunque possegga i  requisiti  richiesti  per 
iscriversi  alla  Associazione  di  Volontariato,  costituisce  motivo  di  decadenza  immediata  della 
Associazione medesima dalla Convenzione con il Comune di Messina per l’attuazione del Servizio 
di Ispettori Ambientali Comunali Volontari.

L’Organizzazione/Associazione, altresì:  

 Si impegna attraverso i propri associati nominativi, ove ne posseggono i requisiti, a svolgere le  
funzioni  di  Ispettori  Ambientali  Comunali  Volontari,  nel  rispetto  delle  Leggi  e  Regolamenti 
vigenti;

 Si impegna a fornire ai propri associati nominati, supporto logistico ed operativo, mettendo a 
disposizione degli stessi, mezzi e strumentazioni necessari e/o utili allo svolgimento delle attività 
previste;

 Si impegna a coordinare le attività dei propri associati nominati Ispettori Ambientali Comunali 
Volontari, secondo le direttive impartite dalla Polizia Municipale in collaborazione con la Polizia 
Metropolitana, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 9 del Regolamento.

 È consapevole che l’attività non dà luogo ad alcun rapporto di lavoro con il Comune di Messina. 

Resta a carico dell’Organizzazione di Volontariato ogni onere assicurativo per i propri iscritti che 
svolgeranno,  previo  conseguimento  del  relativo  titolo,  ai  sensi  dell’art.  8  del  Regolamento,  il 
servizio di Ispettori Ambientali Comunali Volontari.

ART. 7 – REFERENTI

Il  Comune  indica  quale  proprio  referente  in  ordine  alla  presente  convenzione, 
_____________________________________________ del Corpo di Polizia Locale.
L’Organizzazione  di  Volontariato  indica  quale  proprio  referente 
___________________________________.

ART. 8 – DURATA

La presente Convenzione decorre dalla data di sottoscrizione per la durata di anni 2 (due) e si 
intende risolta al termine previsto dalla stessa, salvo proroga o stipula di una nuova Convenzione.

ART. 9 – RISOLUZIONE

Ai sensi dell’art. 1456 del Codice Civile, il Comune ha facoltà di risolvere la presente convenzione 
in ogni momento, per provata violazione o inadempimento agli impegni assunti.

Inoltre, il Comune può risolvere la presente convenzione qualora l’Organizzazione:
 violi leggi, regolamenti, ordinanze o prescrizioni anche comunali;
 venga sciolta, ovvero si determini una sostanziale modificazione del suo assetto, tale da fare 

venire meno il rapporto fiduciario col Comune;
 ricorrano  modifiche  del  Regolamento  comunale  Ispettori  Ambientali,  tali  da  comportare  la 

risoluzione della presente Convenzione;



La risoluzione è efficace decorsi trenta giorni dalla comunicazione in forma scritta ad opera del 
Comune.

ART. 10 – TRATTAMENTO DEI DATI

Ai sensi del D.lgs. 196/2003, si informa che i dati forniti nell’ambito della presente convenzione 
saranno dal Comune di Messina trattati esclusivamente per le connesse finalità connesse. 

Il titolare del trattamento dei dati in questione è il Comune di Messina.

ART. 11 – CONTROVERSIE

I rapporti tra Comune e _______________________________ si svolgono ispirandosi ai principi 
della leale collaborazione, correttezza, buona fede.

Qualsiasi  controversia  che  dovesse  insorgere,  non  definita  amichevolmente,  verrà  deferita  al 
Tribunale Civile di Messina.

ART. 12 - DISPOSIZIONI FINALI

Per tutto quanto non previsto si rimanda al codice civile, ai regolamenti e ordinanze comunali in  
materia e a quanto previsto dalla normativa vigente.

Eventuali  novelle  normative,  troveranno  applicazione  automatica  senza  la  necessità  di  operare 
modifiche ed integrazioni.

ART. 13 - ACCETTAZIONE DELLA CONVENZIONE

Le parti danno atto che tutto quanto precede è conforme alla loro volontà.

Il presente atto viene letto, approvato e sottoscritto.

Messina, lì _____________

Per il Comune di Messina                                                            Per l’Organizzazione/Associazione

Il Dirigente 

____________________________ _________________________


